CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAC DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMO SENHOR RESPONSAVEL PELA LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE HIDROLANDIA/CE

Referente: Edital Tomada de Pregos- n® 2021.05.12.01— Menor Preco

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DO EDITAL N° 2021.05.12.01 DEVIDO A INOBSERVANCIA DA
OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS LICITANTES O REGISTRO PROFISSIONAL NO

CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE DAS EMPRESAS LICITANTES E DE
SEU RESPONSAVEL TECNICO

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, Autarquia
Publica Federal criada pela Lei n® 4,769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por seu Presidente, Adm. Leonardo José Macedo,
brasileiro, inscrito sob o CRA-CE n® 8277, vem, mui respeitosamente, apontar
irregularidade no ato do Pregoeiro Francisco das Chagas Martins Bezerra,
responsavel pelo certame da Cdmara Municipal de Hidrolandia/CE, na Tomada de Precos
n© 2021.05.12.01:
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CONSELHO RECIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE
1. DO ATO COMBATIDO

Estd agendado para o dia 04 de junho de 2021, a partir das 08:00hs, a abertura
das propostas a Tomada de Precos n® 2021.05.12.01.

A licitagdo tem como objeto a “Prestac#io de servicos técnicos especializados

na area de consultoria e assessoria em gestido administrati

necessidades da Camara Municipal de Hidroldndia-CE”

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administracdo (CRA-CE), por serem atividades que tém como esséncia a
rgani istemas e Métodos, alé sta ministracdo P
conhecimentos técnicos que serdio utilizados pela licitante vencedora, na
Camara Municipal de Hidroldndia/CE, conforme se dessume de qualquer dos
itens constantes das obrigacdes contratuais previstas no Edital e em seu

anexos.

( GAL DO ATO.

E de se observar que no referido Edital, no item 4, que trata de “DOS
DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO” e, mais precisamente, no subitem 4.2.5,
“QUALIFICACAO TECNICA”, a n3o exigéncia legal de comprovagdo pela empresa
participante, do Registro jun I rofissional Competente nselh
Regional de Administracdo-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito pdblico ou privado, averbados por este CRA-CE.

Na area de conhecimento técnico de Organizacdo, Sistemas e Métodos, por sua

vez, a empresa contratada deverd executar as atividades de levantamento, andlise,
elaboragdo e implementagdo de sistemas/rotinas administrativas, isto é, realizar uma
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assessoria técnica administrativa, incluindo conhecimentos na drea de gestdo publica, e

acompanhar as rotinas e procedimentos internos da referida Camara Municipal, tal como
consta no edital.

O objetivo principal € dar execugdo aos novos processos. Tratam-se, portanto, de
processos administrativos, 0 conjunto de atividades interligadas e interdependentes que
transformam os insumos provenientes do ambiente em produtos e/ou servigos dotados de
valor que atenda as necessidades de qualquer cliente. Esses abrangem as seguintes
subagbes: comprometimento dos agentes envolvidos, estruturagdo, andlise,
desenvolvimento e implementacdo dos referidos processos. Outro aspecto interessante é
criar ou aprimorar os métodos de trabalho, agilizar a execugdo das atividades, eliminar as
atividades em duplicidade, padronizar, melhorar o controle, fazer o gerenciamento de tais
processos e solucionar os problemas que virem a surgir. O resultado € a eficiéncia da
gestdo administrativa e dos resultados alcangados, bem como a utilizagdo de subsidios
para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controles internos da
Instituicdo. Inclusive, com o treinamento do pessoal envolvido, a empresa vencedora tera
que estabelecer um levantamento das necessidades e expectativas do érgdo, diagndsticos,
identificacdio do treinando, planejamento, elaboragdo e estruturagdo do
curso/treinamento, execucdo e, por fim, avaliar os resultados obtidos com este
treinamento realizado e, consequentemente, a melhoria de suas atividades exercidas com
aumento da eficiéncia. Pode-se, ainda, realizar alguns ajustes se necessario.

3. DO _EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

O edital, ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-
CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagdo técnica, acabou
por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento

juridico.
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E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constituicio Federal, foi Publicada
no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu
normas para licitagoes e contratos da Administragcdo Publica, diz a lei dos certames, In
verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacso das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 19 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das
licitagBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, /imitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 08/06/94)

1 — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/94)
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E imperiosa, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia, a citacdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela competéncia do CRA-CE.

Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769 de 1965, que Dispde sobre o exercicio
da profissdo de Técnico de Administragido, e da outras providéncias, diz no art.

29, jn verbis:

Art. 29 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissao liberal ou
néo, mediante: ¥

a)(..)

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagao e
controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracdo e selecdo de
pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administragdo de material, administragao
financeira, administragdo mercadoldgica, administracéo de produgdo, relagbes industrials,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. (grifo nosso)

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentagdo de desta Lei criadora, deixa extreme de
dividas a matéria, com a confirmagdo do contelido da norma acima
colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE
9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

o

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como profissdo, liberal ou nao,
compreende: a) elaboragdo de pareceres, relatrios, planos, projetos, arbitragens e
laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de

organizagao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento, implantagao, coordenacgdo e
controle dos trabalhos nos campos de administragdo geral, como administragéo e selegao
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de pessoal, organizagdo, andlise, métodos e programas de trabalho, orgamento,
administragdo de material e financeira, (...)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcdo, intermedidria ou superior assessoramento
€ consultoria em 6rgdos, ou seus compartimentos, da Administracdo publica ou de
entidades privadas, cujas atribuicbes envolvam principalmente, a aplicacio de
conhecimentos inerentes s técnicas de administracgo;

Paragrafo (nico - A aplicagdo do disposto nas alineas "c”, "d” e “e” ndo prejudicaré a
situacdo dos atuais ocupantes de cargos, fungdes e empregos, inclusive de diregdo, chefia,
assessoramento e consultoria no Servico Plblico e nas entidades privadas, enquanto os
exercerem,

Nesse sentido, entre as &reas de estudo e reserva profissional do Administrador,
estd a Organizagdo, Sistemas e Métodos de trabalho que é uma drea clssica da
Administragdo, que lida com um conjunto de técnicas as quais tém como objetivo principal
o de aperfeigoar o funcionamento das organizagbes e/ou instituicbes existentes.

A funcdo de Organizacdio e Métodos, reconhecida pelas siglas: O&M e OSM
(Organizagéo, Sistemas e Métodos) ¢ uma disciplina obrigatdria que faz parte do
curriculo minimo dos cursos de Administracdo autorizados pelo Ministério da Educacdo.

Para Oliveira (2005, p.478), a responsabilidade bésica da &rea de Sistemas,
Organizagdo e Métodos é a de executar as atividades de levantamento, andlise,
elaboragdo e implementacdo de sistemas administrativos na empresa. O objetivo é o de
criar ou aprimorar métodos de trabalho, agilizar a execucdio das atividades, eliminar
atividades em duplicidade, padronizar, melhorar o controle, fazer o gerenciamento dos
processos e solucionar problemas, também chamados de patologias organizacionais.

Segundo Cury (2005, p.122) a fungdo de Organizagiio e Métodos é uma das
especializagbes de Administracdo que tem como objetivo a renovagdo organizacional. Ela
modela a empresa, trabalhando sua estrutura (organograma), seus processos e métodos
de trabalho,
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Como sabemos a qualificagdo técnica exigida & um conjunto de atributos
profissionais que o licitante devers reunir para a concretizagdo plena do objeto da
licitagdo, de sorte a provar que € qualificado tecnicamente e, tais exigéncias, s6 estariam
satisfatoriamente atendidas caso regularmente certificados pela entidade profissional
competente, como bem asseveram os dispositivos legais acima transcritos.

Desta forma, cumpre determinar, para a pronta correcdo do EDITAL, a inclus3o do
CRA-CE, no quesito “Qualificacio Técnica” como entidade profissional competente 3

averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto
dessa Tomada de Precos n° 2021.05.12.01, além das empresas participantes
efetuarem, também, seus registros cadastrais no referido Conselho.

Por isso, o Conselho Regional de Administragdo insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Assessoria e Consultoria na Area Administrativa
voltada para a drea de Organizacdo, Sistemas & Métodos, dentre outras inerentes 3
area de Administragdo, como atividade fim, 0 que se encaixa perfeitamente no caso em
apreco, devera possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO-CE, matéria j@ apreciada em processo no Conselho Federal de
Administragdo e que consta na Lei n° 4.769/65, a qual criou a profissdo de
Administragdo.

4. DO PERI DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragdo publica no certame, foi dado pleno
conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se
apresentardao para o certame nio serdo cobradas documentacdo relativa do
CRA, ao contrario do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas
comprovacdo de registro no CRA-CE, podera haver danos irreparaveis a
administracdo pdblica que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador/Tecnélogo de Gestio responsavel pelo efetivo desempenho
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desta consultoria organizacional, bem como Prejuizo aos usuérios diretos dos
servigos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, V.g., & competéncia
estabelecida pela legislacdo, que deve ser preservada; a seguranca juridica; a
administracdo piblica e 3 sociedade em geral,

5. DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o préprio ato,
julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reformd-lo, incluindo o CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO-CE como 0rgdo onde deverfo as empresas
participantes do aludido certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades
privativas desta categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de
Capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, portanto, em n3o sendo de chofre reformado o ato, que suspenda o
certame para que ndo haja Impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administracgo.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 31 de maio de 2021,




